Аналіз регуляторного впливу

 проекту розпорядження голови  Донецької облдержадміністрації “Про регулювання 

цін на дрова паливні, що відпускаються населенню для побутових потреб” 

1. Визначення  проблеми та її аналіз. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 ”Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів місцевих рад щодо регулювання цін (тарифів)”(в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 11.05.2006 № 660 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від           25 грудня 1996 р. № 1548 ”) облдержадміністраціям надані повноваження по регулюванню (встановленню) торговельних (постачальницько-збутових) надбавок, нормативів рентабельності на паливно-енергетичні ресурси, що відпускаються населенню для побутових потреб.

Регулювання цін на дрова в області здійснюється у відповідності з розпорядженням голови облдержадміністрації від 29.03.1999 № 154 “Про граничні ціни на дрова паливні, що реалізуються населенню” (із змінами та доповненнями, внесеними розпорядженням голови облдержадміністрації від 12.05.2004 № 210) шляхом встановлення граничних цін з урахуванням трельовки на дрова хвойні та м’яколистяні у розмірі 26,38 грн./м3 і твердолистяні – 34,71 грн./м3, які на теперішній час не забезпечують рентабельну роботу підприємства. За І півріччя 2006 року Донецьким обласним управлінням лісового господарства від реалізації дров паливних населенню отримано збитки у сумі 158,6 тис. грн.

З 2004 року собівартість заготівлі дров паливних зросла в середньому в 1,5 раза за рахунок зростання її складових: 

	
	
	
	грн./м3

	Статті  витрат
	2004
	І п/р 2006
	Темп росту, %

	
	
	
	

	Паливо та  енергія на технологічні цілі,
	
	
	

	утримання і експлуатація обладнання
	5,69
	9,86
	в 1,7 р.б.

	Заробітна плата 
	9,12
	13,77
	в 1,5 р.б.

	Відрахування на соціальні заходи
	3,49
	5,13
	147,0

	Загальновиробничі витрати
	8,32
	12,88
	в 1,5 р.б.

	
	
	
	

	Всього витрат на заготівлю дров
	27,77
	42,09
	в 1,5 р.б.


Враховуючи викладене, виникла необхідність реалізації повноважень облдержадміністрації по регулюванню цін на дрова у відповідності з постановою Кабінету Міністрів України від 11.05.2006 № 660 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 р. № 1548” з урахуванням зростання витрат на заготівлю дров.

2. Мета державного регулювання.

Державне регулювання цін на дрова паливні, що відпускаються населенню для побутових потреб, запроваджується для недопущення необґрунтованого підвищення цін з метою соціального захисту малозабезпечених верств населення, покращення фінансового стану держлісгоспів. Дія розпорядження поширюється на 10 лісгоспів, які всі проінформовані щодо основних положень регуляторного акту.

3. Альтернативи.

Альтернативним заходом для держлісгоспів могло б бути зниження цін на паливно-мастильні матеріали, запчастини, обладнання, стабільний рівень мінімальної заробітної плати, що фактично неможливо. Тому  проблема може бути вирішена  шляхом встановлення граничного нормативу рентабельності, що забезпечить прибуткову роботу підприємств. 

4. Механізм та заходи.

Запровадження державного регулювання цін на дрова паливні (з урахуванням трельовки), що відпускаються населенню для побутових потреб, здійснюється шляхом встановлення граничного нормативу рентабельності у розмірі 5% фактичної собівартості заготівлі дров.

Головним управлінням економіки облдержадміністрації за матеріалами Донецького обласного управління лісового господарства проаналізовано розрахунок вартості 1 м3 дров з урахуванням запропонованого рівня рентабельності у розмірі 5% фактичної собівартості. За результатами аналізу ціна 1 м3 дров зросте в середньому в      1,4 раза. Це забезпечить відшкодування собівартості заготівлі дров і одержання прибутку. 

5. Вигоди

1. Своєчасне підвищення мінімальної  заробітної плати до 375 грн./міс. у відповідності з чинним законодавством.

2. Збільшення обсягів реалізації на 135,8 тис. грн. призведе до збільшення  суми ПДВ на 22, 0 тис. грн. та податку на прибуток на 38,6 тис. грн. 

3. Соціальний захист малозабезпечених верств населення.

4. Покращення фінансового стану підприємств лісового господарства. 

 Витрати

1. Встановлення граничного рівня рентабельності в розмірі 5% фактичної  собівартості приводить до обмеження обсягу прибутку підприємств та коштів, які використовуються на їх розвиток, модернізацію та реконструкцію. 
2. Обмеження надходжень податків на прибуток до Державного бюджету України.

3. Матеріальних витрат і витрат часу реалізація розпорядження не потребує.

6.Строк дії

Строк дії даного регуляторного акту необмежений, так як законодавчо не передбачено термін дії постанови, відповідно до якої вводиться державне регулювання цін на зазначені послуги.
7. Соціально-економічні наслідки передбачених заходів.

Внаслідок прийняття розпорядження голови облдержадміністрації “Про регулювання цін на дрова паливні, що відпускаються населенню для побутових потреб” забезпечується соціальний захист населення від необґрунтованого підвищення цін, покращення фінансового стану держлісгоспів. 

8.  Відстеження результативності 

Базове відстеження результативності розпорядження проводилось до набуття їм чинності. Повторне відстеження буде здійснюватися через 1 рік з дня набуття чинності зазначеного розпорядження шляхом: проведення аналізу результатів перевірок контролюючими органами області додержання держлісгоспами Донецького обласного управління лісового господарства затвердженого граничного рівня рентабельності при формуванні цін на дрова паливні, що відпускаються населенню для побутових потреб; за підсумками господарської діяльності обласного управління лісового господарства в розрізі лісгоспів та обсягів відрахувань до державного та місцевого бюджетів. Наукові установи для відстеження результативності регуляторного акту залучатись не будуть. 

Начальник головного управління

економіки облдержадміністрації                                                                         В.О. Машошин 

Погоджено:

Заступник голови облдержадміністрації                                                             Ю.Є. Хіврич
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