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Довідкові матеріали 
для членів конкурсних комісій облдержадміністрації та її структурних підрозділів щодо процедури (алгоритму) повідомлення про наявність у них конфлікту інтересів та його врегулювання

Мета розробки методичних матеріалів - формування єдиного підходу до дотримання правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, обмежень щодо запобігання корупції як невід’ємної складової запобігання вчиненню корупційних і пов’язаних з корупцією правопорушень.

Визначення термінів
Потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
Реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
Приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.

Алгоритм
 повідомлення та врегулювання конфлікту інтересів членами конкурсних комісій облдержадміністрації та її структурних підрозділів.

1. Члени конкурсних комісій з проведення конкурсів на зайняття вакантних посад державної служби в апараті та структурних підрозділах облдержадміністрації, конкурсної комісії з проведення конкурсу на зайняття вакантних посад державної служби керівника апарату облдержадміністрації та керівників структурних підрозділів облдержадміністрації із статусом юридичних осіб публічного права,  конкурсних комісій з проведення конкурсного відбору на зайняття вакантних посад керівників підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління облдержадміністрації (далі — конкурсні комісії) зобов’язані самостійно виявляти та негайно письмово повідомляти голові конкурсній комісії про конфлікт інтересів під час виконання повноважень у конкурсній комісії. 
Згідно підпункту “в” пункту 2 статті 3 Закону представники громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експерти відповідної кваліфікації, інші особи, які входять до складу конкурсних комісій та дисциплінарних комісій (далі - член комісії), утворених відповідно до Закону України “Про державну службу”, Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” та інших законів (крім іноземців-нерезидентів, які входять до складу таких комісій) прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в зв’язку з чим на вказаних осіб  поширюється дія Закону, в тому числі розповсюджуються правила запобігання та врегулювання конфлікту інтересів та обмежень щодо запобігання корупції відповідно до Розділу V Закону.

2. Повідомлення про конфлікт інтересів повинно бути відображено у протоколі проведення засідання конкурсної комісії.

3. У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів у члена конкурсних комісій облдержадміністрації та її структурних підрозділів, вій не має права брати участь у прийнятті конкурсною комісією рішення.

4. Про конфлікт інтересів члена конкурсної комісії може повідомити будь-який інший член конкурсної комісії або учасник засідання такої комісії, якого безпосередньо стосується питання, що розглядається. Повідомлення про конфлікт інтересів члена конкурсної комісії заноситься до протоколу засідання такої комісії.

5. У разі, якщо неучасть члена конкурсної комісії у прийнятті рішень такою комісією призведе до втрати правомочності засідання цієї комісії, участь такої особи у прийнятті рішень має здійснюватися під зовнішнім контролем. Рішення про здійснення зовнішнього контролю приймається конкурсною комісією.

6. Якщо член конкурсної комісії має сумнів щодо наявності в нього конфлікту інтересів, він має право особисто звернутися за наданням роз’яснення до НАЗК.

7. Особи, уповноважені на ведення протоколів конкурсних комісій облдержадміністрації та її структурних підрозділів, зобов’язані протягом одного дня з моменту складання протоколу надавати витяг з протоколу, в якому зафіксовано повідомлення про конфлікт інтересів, управлінню.

Важливо. Словосполучення “не має права брати участі у прийнятті рішення” стосовно особи, у якої виник конфлікт інтересів у конкретному питанні, яке розглядається колегіальним органом, зумовлює: 
- заборону особі брати участь у підготовці документів для прийняття рішення колегіальним органом із відповідного питання;
- неможливість враховувати особу під час визначення кількості членів, необхідних для правомочності розгляду колегіальним органом відповідного питання;
- заборону на участь особи в розгляді (обговоренні) такого питання;
- заборону на участь особи в прийнятті рішення колегіальним органом (голосуванні) з такого питання.

Врегулювання конфлікту інтересів, який виник під час участі у засіданні конкурсної комісії, здійснюється шляхом: 
самостійного публічного повідомлення про конфлікт інтересів (про що вноситься відповідний запис до протоколу засідання конкурсної комісії); 
неучасті у розгляді, підготовці, прийнятті рішення (у звʼязку з яким виник конфлікт інтересів) конкурсною комісією

[bookmark: __DdeLink__348_3190139954]У рішенні про здійснення зовнішнього контролю визначаються форма контролю, уповноважений на проведення контролю працівник, а також  обов’язки члена комісії у зв’язку із застосуванням зовнішнього контролю за виконанням ним відповідного завдання, вчиненням ним дій чи прийняттям рішень. 
Частиною 2 статті 33 Закону передбачені наступні форми зовнішнього контролю:
1) перевірка працівником, визначеним керівником органу, підприємства, установи, організації, стану та результатів виконання особою завдання, вчинення нею дій, змісту рішень чи проектів рішень, що приймаються або розробляються особою або відповідним колегіальним органом з питань, пов’язаних із предметом конфлікту інтересів;
2) виконання особою завдання, вчинення нею дій, розгляд справ, підготовка та прийняття нею рішень у присутності визначеного керівником органу працівника;
3) участь уповноваженої особи Національного агентства в роботі колегіального органу в статусі спостерігача без права голосу.
	Для колегіальних органів рекомендована перша та третя форма зовнішнього контролю. 

Відповідальність
Відповідно до статті 65-1 Закону за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень особи, зазначені в частині першій статті 3 цього Закону, притягаються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку.
Зокрема, статтею 172-7 Кодексу України про адміністративні правопорушення визначено, що неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.

Приклади
Посадова особа є членом конкурсної комісії в державному органі, а  близька їй особа бере участь у конкурсі на заміщення вакантної посади в цьому ж органі.

Ситуація 1. 
Посадова особа, у строк не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли дізналась чи повинна була дізнатися про наявність у неї конфлікту інтересів, повідомляє голову комісії про наявний у неї конфлікт інтересів під час розгляду вказаного питання. 
У повідомленні (заяві) про конфлікт інтересів особа пояснює усі обставини справи, що на її думку спричиняють цей конфлікт.
Під час засідання конкурсної комісії зазначена інформація заноситься до протоколу засідання, а посадова особа відстороняється від голосування щодо близької особи.
Про це повідомляється управлінню запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації.

Ситуація 2.
У разі, якщо відсторонення посадової особи призведе до втрати правомочності комісії, головою комісії виноситься питання щодо участі цієї особи у роботі комісії під зовнішнім контролем.
Комісією приймається відповідне рішення.
У рішенні визначаються: 
- форма контролю;
- уповноважений на проведення контролю працівник;
- обов’язки члена комісії у зв’язку із застосуванням зовнішнього контролю за виконанням ним відповідного завдання, вчиненням ним дій чи прийняттям рішень.
[bookmark: __DdeLink__676_2104544971]Про це повідомляється управлінню запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації.

Ситуація 3.
[bookmark: __DdeLink__1615_366848762]У разі, якщо посадова не повідомила про наявність у неї конфлікту інтересів, а це стало відомо іншому члену конкурсної комісії або кандидату на посаду, якого безпосередньо стосується питання, що розглядається.
В цьому випадку цей член комісії або кандидат на посаду заявляє про наявність конфлікту інтересів у вказаної посадової особи.
Заява заноситься до протоколу засідання комісії, а вказана посадова особа відстороняється від голосування. 
Про це повідомляється управлінню запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації.



Важливо.
У разі визнання судом особи винною у вчиненні адміністративного правопорушення, відповідальність за яке передбачена статтею 172-7 Кодексу України про адміністративні правопорушення, її буде внесено до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення.

Звертаємо увагу на те, що відповідно до пункту 5 статті 10                    Закону України “Про правовий режим воєнного стану” у період дії воєнного стану особи призначаються на посади державної служби керівником державної служби або суб’єктом призначення без конкурсного відбору.
Після припинення чи скасування воєнного стану, але не пізніше шести місяців з дня його припинення чи скасування, на вказані посади державної служби оголошується конкурс.
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Розроблено управлінням запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації
31.10.2022
