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З В І Т
про результати роботи управління запобігання та виявлення корупції
облдержадміністрації за 12 місяців 2021 року

Управлінням запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації (далі – Управління) на виконання статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» розроблено Антикорупційну програму Донецької обласної державної адміністрації, обласної військово-цивільної адміністрації на 2021-2023 роки (далі – Антикорупційна програма), яку було затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від   08 лютого 2021 року           № 123/5-21 та погоджено наказом Національного агентства з питань запобігання корупції  від 11 березня 2021 року № 161/2. 

В ході розробки Антикорупційної програми на виконання розпорядження голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 04 грудня 2021 року № 1309/5-20 «Про проведення оцінки корупційних ризиків» та з метою планування організаційно-підготовчих заходів, ідентифікації та оцінки корупційних ризиків, складання звіту за результатами такої оцінки, підготовки заходів щодо усунення виявлених корупційних ризиків, організовано роботу комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації та її структурних підрозділів (далі – комісія з оцінки корупційних ризиків). 

Встановлено зовнішній контроль за здійсненням роботи з розробки Антикорупційної програми (у тому числі оцінки корупційних ризиків) шляхом забезпечення постійної участі у складі комісії з оцінки корупційних ризиків  представника громадськості, який володіє відповідними знаннями, має документально підтверджений досвід  роботи у цій сфері.

Проведено навчання членів комісії з оцінки корупційних ризиків Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року          № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за                     № 1718/29848. 

Протягом 2021 року комісією з оцінки корупційних ризиків ідентифіковано 46 корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації та її структурних підрозділів. 

Комісією з оцінки корупційних ризиків проведено моніторинг результатів впровадження заходів, передбачених Антикорупційною програмою, під час якого здійснено оцінку їх ефективності. За результатами моніторингу складено відповідний звіт. Протягом року засідання комісії проводилися 5 разів.

Управлінням здійснено формальне визначення ідентифікованих корупційних ризиків, проведено публічне громадське обговорення проєкту Антикорупційної програми та за результатами складено відповідний звіт.

До Національного агентства з питань запобігання корупції направлено Звіт про виконання Антикорупційної програми Донецької обласної державної адміністрації на 2019-2020 роки та інформацію щодо результатів діяльності Управління - уповноваженого підрозділу облдержадміністрації за 2020 рік, а також інформацію, необхідну для підготовки проєкту щорічної національної доповіді щодо реалізації засад антикорупційної політики.

За погодженням з Національним агентством з питань запобігання корупції до Антикорупційної програми Донецької обласної державної адміністрації, обласної військово-цивільної адміністрації на 2021-2023 роки розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від                21 квітня 2021 року № 350/5-21 було внесено внесено відповідні зміни.

Управлінням було письмово поінформовано Національне агентство з питань запобігання корупції про виявлення зовнішніх корупційних ризиків, а саме — про неврегульованість на законодавчому рівні процедури надання у користування на правах оренди водних об’єктів у комплексі із земельною ділянкою та процедури відбору виконавців земельних торгів у формі аукціону щодо продажу права оренди водних об’єктів у комплексі із земельною ділянкою, що може призвести до прийняття необґрунтованих рішень комісією з питань користування водними об’єктами». Також були надані пропозиції щодо їх усунення (мінімізації). 
 
Управлінням систематично здійснюються навчальні заходи з питань дотримання вимог антикорупційного  законодавства. 

В рамках кампанії щорічного декларування проведено семінари (вебінари) з працівниками апарату та структурних підрозділів облдержадміністрації, посадовими особами та уповноваженими особами з питань запобігання та виявлення корупції підприємств, закладів, установ та організацій, повноваження з управління якими здійснює облдержадміністрація, на теми «Фінансовий контроль», «Фінансовий контроль в частині своєчасності подання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, представниками громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, іншими особами, які входять до складу конкурсних та дисциплінарних комісій, утворених відповідно до Закону України «Про державну службу», інших законів. 

Під час проведення зазначених вебінарів до відома слухачів доведено узагальнені відомості про виявлені порушення вимог антикорупційного законодавства у сфері фінансового контролю по Донецькій області у попередні періоди та інформацію про притягнення винних осіб до відповідальності.

Також було проведено навчальний семінар з працівниками управління діловодства та контролю облдержадміністрації, управління з питань звернень громадян та доступу до публічної інформації облдержадміністрації, управління запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації на тему «Дотримання законодавства щодо нерозголошення інформації про викривача (дотримання конфіденційності) при прийомі від нього повідомлення про корупцію.

Всього протягом 2021 року проведено 49 навчальних семінарів (вебінарів). Після кожного вебінару було проведено анонімне онлайн-тестування слухачів на  перевірку знань за  розглянутими темами. Про результати тестування письмово        поінформовано голову облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації.
Прийнято участь у семінарах-конференціях, організованих департаментом економіки облдержадміністрації для представників рад об’єднаних територіальних громад, виконавчих комітетів міських рад та військово-цивільних адміністрацій на теми «Застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно заходів фінансового контролю (подання декларацій та повідомлень про  суттєві зміни в майновому стані)», «Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів».

Забезпечено надання держслужбовцям консультативної допомоги з питань додержання законодавства щодо запобігання корупції, зокрема в заповненні               декларації особи,   уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого  самоврядування, повідомлення про суттєві зміни в майновому стані, повідомлення про відкриття валютного рахунку. Всього за звітний період Управлінням надано 344  консультації співробітникам апарату та структурних підрозділів                              облдержадміністрації.

Проведено 92 інструктажі з працівниками апарату та структурних підрозділів облдержадміністрації, що звільняються з займаних посад, та з особами, які призначаються на посади держслужбовців.

Розроблено анкети та проведено анонімне анкетування працівників апарату та структурних підрозділів облдержадміністрації, представників контрагентів та громадськості з метою ідентифікації корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації. Розроблено перелік питань та проведено анонімне анкетування працівників апарату та структурних підрозділів облдержадміністрації з метою  виявлення конфлікту інтересів.

Щомісячно Управлінням розробляються пам’ятки щодо дотримання вимог                                     антикорупційного законодавства (всього розроблено 14 пам’яток), які розміщуються на офіційному вебсайі облдержадміністрації та направляються структурним підрозділам апарату та облдержадміністрації.

Працівниками управління прийнято участь у заходах щодо дослідження кращих практик запобігання корупції в Донецькій і Луганській областях, організованих Національним агентством з питань запобігання корупції та Програми розвитку ООН із відновлення та розбудови миру в Україні.

Забезпечено попередження представників  громадських об’єднань, наукових  установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інших осіб, які входять до складу конкурсних та дисциплінарних комісій, утворених     відповідно до Закону України «Про державну службу», інших законів, про те, що при призначенні їх членами  відповідних комісій вони повинні подати декларацію за минулий рік протягом десяти  календарних днів після входження (включення, залучення, обрання призначення) до складу відповідної комісії. Управлінням було направлено відповідний лист структурним підрозділам апарату та облдержадміністрації. 

Протягом минулого року було організовано супровід подання суб'єктами декларування облдержадміністрації декларацій за 2020 рік. Проведено перевірки факту         подання суб’єктами декларування, які працюють в  облдержадміністрації (працювали або входять, чи входили до складу утвореної в облдержадміністрації конкурсної комісії), відповідно до частини першої статті 512 Закону України «Про запобігання корупції». Здійснено повідомлення    Національного агентства з питань запобігання корупції про випадки неподання чи несвоєчасного      подання таких декларацій у    визначеному законодавством порядку. До Національного агентства з питань             запобігання корупції направлено 9 повідомлень про факти порушень вимог     фінансового контролю працівниками та колишніми працівниками                            облдержадміністрації.

З метою запобігання порушенням чинного законодавства України, виявлення пов’язаних посадових осіб суб’єктів підприємницької діяльності Управлінням з         використанням відкритих джерел був проведений аналіз діяльності 97 потенційних і  наявних контрагентів  облдержадміністрації та її структурних підрозділів. 


Здійснено заходи з виявлення конфлікту інтересів. Протягом року було            виявлено п’ять  потенційних та один реальний конфлікти інтересів. Забезпечено їх врегулювання, поінформовано голову облдержадміністрації та Національне агентство з питань запобігання корупції  про факти виявлення конфліктів інтересів та заходи, вжиті для їх врегулювання. Матеріали стосовно реального конфлікту інтересів направлено до спеціально уповноваженого суб’єкту у сфері протидії корупції.

Забезпечено контроль за виконанням вимог антикорупційного законодавства в частині утворення та діяльності уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції на підприємствах, установах, закладах та                        організаціях, управління якими здійснює облдержадміністрація, шляхом проведення моніторингу та аналізу роботи  уповноважених, проведення перевірок, складення       довідок за результатами перевірок з наданням  рекомендацій, методичної та                     консультативної допомоги. В ході перевірок Управлінням забезпечено проведення роз’яснювально-консультативної   роботи серед уповноважених осіб з питань            запобігання та виявлення корупції.

З метою виявлення причин та умов, що призвели до вчинення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення, або невиконання вимог Закону в інший   спосіб, прийнято участь у проведенні службових розслідувань  стосовно    врегулювання конфлікту інтересів у регіональному ландшафтному парку «Клебан-Бик» та           Маріупольському електромеханічному технікумі. За результатами проведення             службових розслідувань проінформовано   спеціально уповноважений суб’єкт у сфері протидії корупції. 

Забезпечено контроль за направленням управлінням кадрового    забезпечення та з питань нагород облдержадміністрації та кадровими службами                       структурних підрозділів облдержадміністрації завіреної паперової копії наказу про накладення дисциплінарного стягнення та інформаційної картки до наказу до                   Національного агентства з питань запобігання корупції стосовно працівників,         притягнутих до дисциплінарної  відповідальності за вчинення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення.

Забезпечено ведення обліку працівників облдержадміністрації, комунальних підприємств, установ, закладів, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень або правопорушень,  пов'язаних з корупцією.           Управлінням було направлено відповідний лист структурним підрозділам апарату та облдержадміністрації. Про результати цієї роботи поінформовано голову облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації.

За матеріалами  проведеної Управлінням перевірки Гірницького ПТУ щодо        можливого вчинення його посадовими особами адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, Управлінням стратегічних розслідувань в Донецькій області ДСР Національної поліції України було складено адміністративні протоколи відносно посадових осіб  Гірницького ПТУ за вчинення адміністративних правопорушень, пов’язаних з корупцією, за ч.ч.1,2 ст.172-7  КУпАП України.

Забезпечено ведення обліку повідомлень про корупцію, внесених  викривачами. Протягом року викривачами до облдержадміністрації надано  2 повідомлення (одне - анонімне), які були розглянуті Управлінням, а саме:  щодо можливого вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією   правопорушень з боку керівництва ДНЗ “Бахмутський коледж професійно - технічної освіти” та    керівництва КНП “Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф”             (повідомив викривач М). В процесі розгляду наданих повідомлень викривачів спільно з   департаментом освіти і науки та департаментом охорони здоров’я                           облдержадміністрації проведено вивчення та аналіз службової документації вказаних закладів. В ході перевірок порушень антикорупційного законодавства з боку керівництва закладів не встановлено. Разом з тим, повідомлення викривачів направлені до Управління стратегічних розслідувань в Донецькій області ДСР Національної поліції України для розгляду та відповідного реагування згідно з компетенцією.
Управлінням відповідно до законодавства щодо захисту викривачів           забезпечено захист викривача М від застосування негативних заходів впливу з боку роботодавця.

Управлінням проведено аналіз роботи із повідомленнями, внесеними               викривачами, про порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції»    протягом 2021 року. За результатами проведеного аналізу підготовлено доповідну записку, яку надано керівництву облдержадміністрації.

Шляхом публікації на офіційному вебсайті облдержадміністрації, направлення відповідних пам’яток   структурним підрозділам облдержадміністрації, розміщення відповідної інформації на інформаційних стендах, що знаходяться у службових     приміщеннях апарату та структурних підрозділів  облдержадміністрації забезпечено доступ громадян до інформації щодо можливостей повідомити про факти корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з  корупцією, та про гарантії захисту викривачів.
На виконання заходів Антикорупційної програми розроблено пам’ятки щодо розгляду повідомлень про корупцію в облдержадміністрації згідно із зразком, наведеним у додатку 5 до роз’яснень Національного агентства з питань запобігання корупції від 24 лютого  2021 року № 3 «Щодо механізмів заохочення та формування культури повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції». Ці пам’ятки направлено структурним підрозділам облдержадміністрації та опубліковано на офіційному вебсайті облдержадміністрації.

Проведено публічне громадське обговорення проєкту порядку організації в обласній державній адміністрації роботи з повідомленнями викривачів про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інші порушення Закону України «Про запобігання корупції». За результатами громадського обговорення складено звіт, який опубліковано на офіційному вебсайті облдержадміністрації.

Розроблено та затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 31 травня 2021 року             № 526/5-21 “Положення щодо впровадження механізмів заохочення викривачів та формування культури повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України “Про запобігання корупції”.
Розроблено Порядок проведення перевірок організації роботи із запобігання і виявлення корупції у районних державних адміністраціях, підприємствах, установах та організаціях, управління якими здійснює Донецька обласна державна адміністрація, обласна військово-цивільна адміністрація, який затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 08.07.2021 № 704/5-21.

На офіційному вебсайті облдержадміністрації на головній сторінці           започаткована рубрика  «Повідом про корупцію», в якій викладена інформація про    канали повідомлення про факти корупції,   про  співпрацю з викривачами. Також на цьому сайті у розділі “Прозора влада” ведеться підрозділ “Запобігання та виявлення корупції”, в якому розміщуються нормативно-правові акти, що стосуються організації роботи із запобігання корупції в облдержадміністрації, плани роботи та звіти про їх  виконання, пам’ятки щодо дотримання антикорупційного законодавства, інформація  про роботу  комісії з оцінки корупційних ризиків, тощо. 
          Протягом минулого року Управлінням проведено 17 перевірок організації роботи щодо дотримання положень  Закону України «Про запобігання корупції» в комунальних підприємствах, установах, закладах, а саме: в комунальному підприємстві «Автотранспортне підприємство», Регіональному ландшафтному парку «Краматорський», комунальному некомерційному підприємстві «Медичний центр з профілактики та лікування залежності  м. Краматорськ», Обласній дитячо-юнацькій спортивній школі для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків», Краматорському навчально-реабілітаційному центрі «Гайок», Комунальному закладі «Адміністрація Державного історико-архітектурного заповідника у м. Святогірську», Санаторно-оздоровчому центрі соціальної реабілітації «Смарагдове місце», Комунальному закладі охорони здоров’я «Обласний перинатальний центр                           м. Краматорськ», Комунальній лікувально-профілактичній установі «Обласне територіальне медичне об’єднання м. Краматорськ», Комунальному закладі  «Донецький палац молоді «Юність», комунальному закладі «Адміністрація Державного історико-архітектурного заповідника у м. Святогірську»,  комунальному некомерційному підприємстві «Обласний госпіталь для ветеранів війни м.Святогірськ», комунальній спеціалізованій аварійно-рятувальної службі, комунальному закладі «Бахмутський медичний фаховий коледж», комунальному закладі «Костянтинівський медичний фаховий коледж», комунальному позашкільному закладі «Обласна спеціалізована спортивна школа олімпійського резерву з велосипедного спорту», комунальному підприємстві «Обласний дитячий молодіжний санаторно-оздоровчий комплекс «Перлина Донеччини»...................................
      За результатами перевірок підготовлені довідки, копії яких були надані керівникам перелічених комунальних підприємств, закладів та установ для усунення виявлених недоліків.
          За 12 місяців поточного року співробітниками Управління опрацьовано 1187 одиниці вхідної кореспонденції, в тому числі 62 доручення центральних органів виконавчої влади, 65 листів юридичних осіб та громадських організацій з резолюціями керівництва облдержадміністрації. Розглянуто 106 звернень громадян та одне звернення народного депутата України, 4 запити на отримання публічної інформації,.
      Забезпечено участь працівників Управління у роботі комісій з проведення службових розслідувань, дисциплінарної комісії в апараті облдержадміністрації, комісії з питань нагород при  облдержадміністрації,  комісії по списанню матеріальних цінностей, комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації та її структурних підрозділів, комісії з інвентаризації майна в апараті облдержадміністрації, комісії з питань оцінки вартості, вирішення питання щодо можливості використання, місця та строку зберігання дарунка як подарунка державі в особі облдержадміністрації, одержаного уповноваженою особою її апарату.
Працівниками управління прийнято участь у заходах щодо дослідження кращих практик запобігання корупції в Донецькій і Луганській областях, організованих Національним агентством з питань запобігання корупції та Програмою розвитку ООН із відновлення та розбудови миру в Україні.
Також працівники управління прийняли участь у “Антикорупційному візиті” до м.Києва з метою поглиблення рівня обізнаності про основні антикорупційні інституції України та вивчення успішних практик протидії корупційним проявам  і боротьби з корупцією, організованому Програмою розвитку ООН із відновлення та розбудови миру в Україні.
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