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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту розпорядження голови Донецької обласної державної адміністрації, начальника обласної військової адміністрації «Про затвердження Порядку використання у 2026 році коштів субвенції з обласного бюджету бюджетам територіальних громад Донецької області на надання щомісячної матеріальної допомоги дітям, які мають статус члена сім'ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у тому числі тим, які мають задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування) на території Донецької області та перемістилися (евакуювалися) за її межі»
1. Мета
Соціальна підтримка дітей, які мають статус члена сім'ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Статтею 1¹ Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» визначено, що державна політика соціального захисту ветеранів війни та членів їх сімей, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України - цілеспрямована, системна діяльність органів державної влади щодо забезпечення соціального захисту ветеранів війни та членів їх сімей, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України шляхом надання їм пільг і гарантій соціального захисту відповідно до законодавства.

Статтею 2 цього Закону передбачено, що місцеві ради мають право за рахунок власних коштів і благодійних надходжень встановлювати додаткові гарантії щодо соціального захисту ветеранів війни.

Відповідно до частини четвертої статті 6 розділу ІІ Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин»  члени сім’ї особи, зниклої безвісти за особливих обставин, мають право на соціальний захист у порядку, визначеному законодавством України.

Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» відповідно до Конституції України визначає основні засади державної політики у сфері соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей, встановлює єдину систему їх соціального та правового захисту, гарантує військовослужбовцям та членам їх сімей в економічній, соціальній, політичній сферах сприятливі умови для реалізації їх конституційного обов'язку щодо захисту Вітчизни та регулює відносини у цій галузі.

Згідно з частиною сьомою статті 18 цього Закону місцевими радами можуть встановлюватися й інші пільги та гарантії соціального захисту сімей військовослужбовців.
Відповідно до частини третьої статті 10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» Донецька обласна державна адміністрація, обласна військова адміністрація, у зв’язку з тимчасовою окупацією адміністративного центру Донецької області – міста Донецьк, виконує повноваження органу місцевого самоврядування - Донецької обласної ради.
Враховуючи зазначене, розпорядженням голови Донецької обласної державної адміністрації, начальника обласної військової адміністрації від 15 грудня 2025 року  № 855/5-25 «Про обласний бюджет на 2026 рік», Регіональною цільовою програмою підтримки ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України, дітей військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у Донецькій області на 2025–2030 роки, затвердженою розпорядженням голови облдержадміністрації, начальника обласної військової адміністрації від 13 листопада 2025 року № 776/5-25 (із змінами) (далі - Програма), передбачено фінансування на реалізацію заходів на надання щомісячної матеріальної допомоги дітям, які мають статус члена сім'ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у тому числі тим, які мають задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування) на території Донецької області та перемістилися (евакуювалися) за її межі.
Відповідно до пункту 48 частини першої статті 2 Бюджетного кодексу України, субвенція - міжбюджетні трансферти для використання на певну мету в порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання субвенції.

Зважаючи на викладене, управлінням з питань ветеранської політики Донецької обласної державної адміністрації підготовлено проєкт розпорядження голови Донецької обласної державної адміністрації, начальника обласної військової адміністрації «Про затвердження Порядку використання у 2026 році коштів субвенції з обласного бюджету бюджетам територіальних громад Донецької області на надання щомісячної матеріальної допомоги дітям, які мають статус члена сім'ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у тому числі тим, які мають задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування) на території Донецької області та перемістилися (евакуювалися) за її межі».

3. Основні положення проєкту акту
Проєктом розпорядження передбачається затвердити Порядок  використання у        2026 році коштів субвенції з обласного бюджету бюджетам територіальних громад Донецької області на надання щомісячної матеріальної допомоги дітям, які мають статус члена сім'ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у тому числі тим, які мають задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування) на території Донецької області та перемістилися (евакуювалися) за її межі.

4. Правові аспекти
Бюджетний кодекс України, закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про правовий режим воєнного стану», «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»;

Указ Президента України від 24 лютого 2022 року № 68/2022 «Про утворення військових адміністрацій»;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 02 серпня 2022 року № 679-р «Про проведення обов’язкової евакуації населення Донецької області»;

розпорядження голови Донецької обласної державної адміністрації, начальника обласної військової адміністрації  від 15 грудня 2025 року № 855/5-25 «Про обласний бюджет на 2026 рік»; 

Регіональна цільова програма підтримки ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України, дітей військовослужбовців України, захоплених у полон, осіб, зниклих безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби, у Донецькій області на 2025–2030 роки, затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації, начальника обласної військової адміністрації від 13 листопада 2025 року № 776/5-25 (із змінами).
5. Фінансово-економічне обгрунтування
Реалізація проєкту розпорядження забезпечується за рахунок та в межах коштів субвенції з обласного бюджету бюджетам територіальних громад Донецької області відповідно до розпорядження голови Донецької обласної державної адміністрації, начальника обласної військової адміністрації  від 15 грудня 2025 року № 855/5-25  «Про обласний бюджет на 2026 рік».

6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт розпорядження погоджено без зауважень з громадською організацією «Союз ветеранів АТО Донбасу» (аркуш погодження додається), Управлінням Східного офісу Держаудитслужби в Донецькій області (аркуш погодження додається).

Проєкт розпорядження не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. Розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технології не потребує.

Проєкт розпорядження пройшов громадське обговорення, пропозиції та зауваження не надходили (звіт про результати електронних консультацій з громадськістю додається). 
7. Оцінка відповідності
Проєкт розпорядження не містить норм, що порушують зобов’язання України у сфері європейської інтеграції.

Проєкт розпорядження не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проєкті розпорядження відсутні положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проєкті розпорядження відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проєкт розпорядження пройшов антидискримінаційну експертизу та громадську антидискримінаційну експертизу (висновок додається). 
Проєкт розпорядження не містить положень, які створюють підстави для дискримінації.
8. Прогноз результатів
Проєкт розпорядження стосується соціальної сфери. 

Реалізація розпорядження не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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