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Додаток: Заходи щодо виконання Регіональної програми підтримки та                                       інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Донецькій області на 2022-2023 роки на 21 аркуші.
паспорт Регіональної програми підтримки та інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Донецькій області на 2022-2023 роки
	1.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2021 року                    № 1364-р «Про схвалення Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2024 року»

	2.
	Розробник Програми
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації 

	3.
	Відповідальні виконавці Програми
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації, Департамент фінансів облдержадміністрації, департамент житлово – комунального господарства облдержадміністрації, департамент інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин облдержадміністрації, управління інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації, департамент охорони здоров’я облдержадміністрації, служба у справах дітей облдержадміністрації, управління культури і туризму облдержадміністрації, департамент освіти і науки облдержадміністрації,  управління сім’ї, молоді та масових заходів національно – патріотичного виховання облдержадміністрації,  Донецькій обласний центр соціальних служб, Донецькій обласний центр зайнятості, регіональний центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги у Донецькій та Запорізькій областях, виконавчі органи рад територіальних громад, райдержадміністрації, військово - цивільні адміністрації

	5.
	Строк реалізації Програми
	2022-2023 роки

	6.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Державний бюджет, обласний бюджет, бюджети територіальних громад 

	7.
	Фінансування заходів Програми
	Виконання Програми здійснюється у межах реальних фінансових можливостей державного, обласного бюджетів та бюджетів територіальних громад та інших джерел, не заборонених законодавством України.


І. Загальна характеристика Програми 
Регіональна програма підтримки та інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Донецькій області на 2022-2023 роки передбачає об’єднання зусиль органів державної влади всіх рівнів, органів місцевого самоврядування, закладів освіти, культури, громадських об’єднань та інших організацій стосовно вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) в спільному напрямку діяльності та спрямована на забезпечення дотримання їх прав, свобод та законних інтересів, передбачених Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» та іншими нормативно-правовими актами.
Програма спрямована на забезпечення реалізації розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2021 року № 1364-р «Про схвалення Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2024 року».

ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
У зв’язку з триваючим збройним конфліктом на сході України                               та тимчасовою окупацією Автономної Республіки Крим, частини Донецької та Луганської областей Російською Федерацією, питання інтеграції ВПО та впровадження середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення залишається одним з першочергових питань, що потребують злагодженого та системного вирішення, координації дій органів державної влади, виконавчих органів рад територіальних громад, військово-цивільних адміністрацій, райдержадміністрацій і громадянського суспільства. 
Станом на 01.12.2021 на обліку в органах соціального захисту населення Донецької області перебуває 503,5 тис. ВПО (439,1 тис. сімей), у тому числі: 124,6 тис. осіб працездатного віку; 48,5 тис. дітей; 17,9 тис. осіб з інвалідністю; 312,6 тис. пенсіонерів.

Більшість ВПО, які проживають на території, підконтрольній українській владі, потребують вирішення житлових питань, матеріальної, соціальної                      та інших видів допомоги. Зокрема, ВПО стикаються з проблемами розміщення, забезпечення належних умов проживання, безробіття, створення належних умов перебування дітей у закладах дошкільної та загальної середньої освіти, отримання освіти, доступом до медичних гарантій. 
Водночас, громади стикаються з найгострішими викликами, вирішують проблеми надмірного навантаження на соціальну інфраструктуру населених пунктів через значну кількість ВПО. 
Незважаючи на те, яку довгострокову життєву стратегію виберуть ВПО –осілості на нових місцях проживання чи тимчасового проживання до моменту повного врегулювання конфлікту, важливим є вирішення питання інтеграції ВПО у громади приймаючих територій. Інтеграція − це складний процес, особливо в умовах відмінностей у менталітеті населення різних територій. Переміщення значної кількості людей позначилося на розвитку приймаючих територіальних громад. З одного боку, ВПО, маючи нагальну потребу в житлі, працевлаштуванні, послугах закладів освіти й охорони здоров’я, соціального забезпечення, створюють додаткове напруження у цих сферах суспільної діяльності, що негативно позначається на взаємовідносинах із місцевими мешканцями, з іншого − багато ВПО мають значний трудовий, підприємницький, креативний потенціал, який міг би бути використаний для розвитку територій переміщення. 
Тому в умовах сьогодення саме зазначена категорія населення заслуговує підтримки держави й громадянського суспільства, є колосальним людським і соціальним капіталом для приймаючих територій, розвитку всіх сфер держави. 
За останні роки на місцях накопичено значний досвід підвищення соціальних стандартів життя ВПО, удосконалення соціально-трудових відносин з урахуванням їхніх потреб. Важливо, що суспільство усвідомило: ці особи зробили ціннісно-світоглядний вибір між євразійським і євроінтеграційним вектором розвитку на користь суверенної, незалежної і територіально цілісної України. 
Зважаючи на невизначеність тривалості операції Об’єднаних сил                 на території Донецької області та необхідність створення умов для повернення в місця постійного проживання ВПО, розв’язання існуючих проблем потребує розробки та реалізації комплексної Регіональної програми підтримки та інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Донецькій області на 2022-2023 роки, враховуючи стратегічні напрями Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб і впровадження середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2024 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2021 року № 1364-р.
ІІІ. Мета і принципи Програми
Головною метою Програми є сприяння подальшій інтеграції внутрішньо переміщених осіб через усунення перешкод у реалізації їх прав та основоположних свобод, забезпечення повного доступу до адміністративних, соціальних, культурних та інших послуг, а також створення умов для розвитку потенціалу та посилення спроможності внутрішньо переміщених осіб у приймаючих територіальних громадах.

Крім того, Програма спрямована на:

розв’язання основних проблем ВПО, які зареєстровані та перебувають                            на території Донецької області, підконтрольній українській владі;

забезпечення належних умов життєдіяльності, вирішення питання забезпечення тимчасовим або соціальним житлом;

забезпечення соціальної, фізичної, медичної, психофізіологічної                          та матеріальної підтримки ВПО;

сприяння у працевлаштуванні тощо;

підвищення самодостатності та незалежності ВПО з врахуванням інтересів приймаючих громад; 

забезпечення права на освіту;

підтримку дітей;

налагодження ефективної взаємодії ВПО з приймаючими громадами та органами державної влади на засадах партнерства, наслідком якої є усунення будь-яких проявів дискримінації та досягнення соціальної єдності; 

зменшення соціальної напруги серед ВПО;

інтеграцію ВПО та впровадження рішень задля забезпечення реалізації та захисту їх прав, свобод і законних інтересів.

Програма базується на принципах:

пріоритету прав і свобод людини і громадянина, в тому числі ВПО, під час реалізації заходів Програми;

верховенства права;

відкритості і прозорості реалізації Програми з метою максимального залучення до її реалізації та моніторингу всіх заінтересованих сторін;

добросовісності, відповідальності приймаючих територіальних громад, органів державної влади при реалізації Програми;

недискримінації ВПО;

забезпечення конструктивної взаємодії приймаючих громад, органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

залучення ВПО до діалогу з приводу формування та реалізації державної, регіональної політики, вирішення питань місцевого значення, що стосуються їх прав та інтересів;

залучення всіх інших зацікавлених сторін, включаючи місцеві органи влади, а також гуманітарних партнерів, задля співпраці з метою визначення правильних шляхів діяльності для виконання рішень щодо внутрішнього переміщення та визначення критеріїв, що допоможуть визначити рівень виконання цих рішень.
Реалізація Програми передбачається шляхом здійснення комплексу заходів протягом 2022—2023 років для досягнення середньострокових рішень з метою розв’язання проблеми внутрішнього переміщення.
Досягнення мети Програми відповідає стратегічним цілям державної регіональної політики та пріоритетним завданням і напрямкам економічного                                        та соціального розвитку області.

ІV. Шляхи виконання Програми
Програма спрямована на поступове вирішення основних проблем                            і зменшення соціальної напруги серед ВПО шляхом розширення кола соціальних гарантій для цієї категорії осіб. Для досягнення основної мети передбачено здійснити заходи правового, соціального, медичного та культурно-масового характеру.
Впровадження ефективного механізму інтеграції ВПО, впровадження рішень щодо забезпечення реалізації та захисту їх прав, налагодження ефективної взаємодії ВПО з приймаючими громадами та органами державної влади, органами місцевого самоврядування на засадах партнерства з метою досягнення соціальної єдності та усунення будь-яких проявів дискримінації, здійснюватиметься шляхом виконання заходів Програми.
Програма реалізується шляхом здійснення заходів за напрямками:

реалізація житлових прав ВПО;
забезпечення права на освіту та підтримка дітей;

реалізація права ВПО на соціальний захист;

медичне забезпечення ВПО та їх психологічна підтримка;
створення умов для інтеграції ВПО в приймаючих територіальних громадах.
V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Програма включає перелік завдань і заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед ВПО та підвищить якість життя ВПО через зміцнення їх спроможностей та соціальної стійкості, стимулювання економічної активності, забезпечення реалізації їх основоположних прав і свобод, зокрема: 
задоволення як економічних, так і культурних та соціальних потреб ВПО;
розбудова соціальної згуртованості, підвищення рівня соціально-економічного розвитку і стійкості територіальних громад;
забезпечення права на житло, охорону здоров’я, соціальний захист, зайнятість, освіту, доступ до інформації тощо;
розширення можливостей працевлаштування ВПО та зростання їх професійного рівня;
створення сприятливих умов для проживання, навчання та оздоровлення дітей ВПО;
підвищення активної ролі ВПО у житті територіальних громад.
VI. Напрями діяльності та заходи щодо виконання Програми

З метою реалізації Програми визначено напрями та заходи, а також відповідальних за виконання, джерела та обсяги фінансування (додаток).
VІI. Ресурсне забезпечення
Фінансове забезпечення заходів, передбачених цією Програмою, проводиться за рахунок коштів державного, обласного бюджетів, бюджетів територіальних громад та інших джерел, не заборонених діючим законодавством України.


Орієнтовний обсяг ресурсів, які планується залучити на виконання Програми протягом 2 років, складає:
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування, всього,

тис. грн.
	В тому числі

	
	
	2022 рік
	2023 рік

	Державний бюджет*
	4332,1
	4332,1
	

	Обласний бюджет
	37197,8
	17975,6
	19222,2

	Бюджети територіальних громад 
	31928,2
	25576,4
	6351,8

	Інші джерела, не заборонені діючим законодавством**
	216304,0
	184804,0
	31500,0

	Всього
	289762,1
	232688,1
	57074,0


*- кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході Україні (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 769                                      «Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході України» (із змінами), за умови фінансування);

**- кошти Європейського інвестиційного банку, передбачені у рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
Конкретні обсяги фінансування заходів Програми встановлюються відповідними бюджетами.


Виконання Програми здійснюється у межах реальних фінансових можливостей обласного бюджету, бюджетів територіальних громад та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

VIIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація та контроль за ходом виконання Програми покладаються на Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації, який інформує облдержадміністрацію щопівроку до 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, про хід виконання Програми. 

Виконавці заходів Програми надають інформацію про стан її виконання Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації щопівроку до 05 числа місяця, наступного за звітним періодом.

Директор Департаменту 

соціального захисту населення

облдержадміністрації






Олена ТОКАРЕВА
